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DECISAO ADMINISTRATIVA EM FACE DE RAZOES RECURSAIS INTERPOSTAS

Recorrente: SELECT HOTEL LTDA;
Recorrida: SESC/TO; e
Processo Licitatério: PREGAO PRESENCIAL: N2 000001-26 — PG.

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de hospedagem,
por meio de didrias/pernoites, em hotel situado no municipio de Palmas/TO, com a
disponibilizacdo de unidades habitacionais nas categorias Single, Duplo e Triplo, destinadas ao
atendimento das demandas do Sesc/TO.

Trata-se de recurso interposto apresentada pela empresa SELECT HOTEL LTDA, inscrita
no CNPJ/MF de n.2 07.772.626/001-65, tendo em vista a sua inabilitacdo no processo licitatério
em epigrafe.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

No que se refere a admissibilidade, verifica-se que o presente recurso administrativo
atende aos pressupostos legais e editalicios exigidos, uma vez que foi interposto
tempestivamente, por parte legitima e devidamente credenciada no certame, além de conter a
exposicdo clara dos fatos e dos fundamentos que embasam a pretensao recursal.

Nos termos do item 13.1 do edital’, uma vez registrada a intenc3o de recorrer, a
licitante deve apresentar suas razdes recursais no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis. No caso
em analise, a empresa Recorrente apresentou suas razdes no dia 28/04/2025, observando,
portanto, os prazos e procedimentos estabelecidos.

Dessa forma, restam assegurados o contraditério e a ampla defesa, razdo pela qual,
estando presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido, passando-se
a analise de seu mérito.

Il — DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SELECT HOTEL LTDA, no
ambito do procedimento licitatorio em epigrafe, instaurado com o objetivo de contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de hospedagem, por meio de
didrias/pernoites, em hotel situado no municipio de Palmas/TO, com a disponibilizagdo de
unidades habitacionais nas categorias Single, Duplo e Triplo, destinadas ao atendimento das
demandas do Sesc/TO, conduzido por Comissdo Permanente de Licitacdo.

Conforme consta dos autos, na sessao destinada a abertura dos envelopes contendo
as propostas comerciais e os documentos de habilitagdo, procedeu-se a analise da
documentacdo apresentada pelas licitantes, ocasido em que se verificou que a empresa
recorrente ndo apresentou a integralidade dos documentos exigidos no instrumento

1 3.1 - Os interessados em participar desta licitagdo deverdo apresentar a comissdo de licitagdo as documentagdes e proposta exigida para
habilitagdo prévia e, em 02 (dois) envelopes distintos, a saber: a) Envelope lacrado, identificado com os dizeres “PREGAO PRESENCIAL SESC Ne.
000001-26 - PG documentos de habilitagdo", data e hordrio da reunido, nome do preponente por extenso e enderego; e b) Envelope lacrado,
identificado com os dizeres “PREGAO PRESENCIAL SESC N2. 000001-26 - PG proposta comercial, data e horario da reunido, nome do preponente
por extenso e enderego.
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convocatorio, em desconformidade com as exigéncias editalicias, especialmente no que se refere
ao item 3.1 do edital®.

Diante da auséncia documental constatada, a Comissdo Permanente de Licitacdo, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento
objetivo, deliberou pela inabilitacdo da empresa SELECT HOTEL LTDA, por ndo atender as
condic¢des de habilitacdo previamente estabelecidas.

Irresignada, a recorrente manifestou tempestivamente intencdo de recurso,
apresentando suas razdes, nas quais sustenta, em sintese, que a Comisséio deveria ter promovido
diligéncia com o objetivo de possibilitar a apresentagdo ou complementagdo dos documentos ndo
apresentados no momento oportuno.

Em atencdo ao devido processo legal e ao contraditério, foi oportunizado prazo para
apresentacdo de contrarrazdes a licitante participante do certame, ocasido em que a empresa
KOCHE & DALLA COSTA LTDA apresentou manifestacdo. Entretanto, em sua peca, a referida
empresa limitou-se a reiterar pedido de cancelamento/anulacdo do certame, sem, contudo,
adentrar especificamente nos argumentos suscitados pela empresa recorrente, deixando de
apresentar contraposicdo direta aos fundamentos do recurso interposto.

Por fim, a recorrente requer a reforma da decisdo que a inabilitou, com o consequente
reconhecimento de sua habilitacdo no certame.

Pois bem. Vieram os autos conclusos a esta Diretoria Juridica para analise e
deliberacdo.

E o relatdrio.
Il - DA FUNDAM ENTACAO E RESPOSTA DESTA ADMlNlSTRACAO REGIONAL

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito nacional que atua no
fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre
pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas a¢des, e de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em especial selecdo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas
de controle e de colaborag¢do, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, for¢oso salientar que o Sesc/TO se
caracteriza como Servigo Social Autébnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por
lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal,
no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas,
nao integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem
tampouco a Indireta (Autarquias, FundagBes Publicas, Sociedades de Economia Mista e
EmpresasPublicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servicos Sociais
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Autdbnomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estavam sujeitos aos procedimentos da
Lei n? 8.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” ndo estd
também sujeito a atual lei de licitagBes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) e sim aos
seus regulamentos préprios devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adog¢do” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre —RS, quanto no que
tange aos processos licitatérios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os
servigos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel.
Lincoln Magalh&es da Rocha).

Conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico Social do
Comeércio — SESC em seu art. 29, a licitacdo destina-se a sele¢do da proposta mais vantajosa e
garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar que o recurso interposto deve ser conhecido,
porguanto apresentado dentro do prazo recursal previsto no edital, atendendo, ademais, aos
requisitos formais de admissibilidade.

Superada a analise preliminar, passa-se ao exame do mérito, o qual deve se limitar
aos contornos das razdes recursais apresentadas, bem como as disposicBes expressamente
previstas no instrumento convocatério.

O procedimento licitatério foi conduzido em estrita observancia as premissas que
regem as contrata¢des, notadamente os principios da legalidade, isonomia, vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa.

Com efeito, o certame é regido, primordialmente, pelo principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual tanto o Sesc quanto os licitantes encontram-se
estritamente adstritos as regras previamente estabelecidas no edital.

Nessa perspectiva, a andlise da documentacdo de habilitacdo deve ocorrer de forma
objetiva, com base exclusiva nos critérios previamente fixados, sendo vedada a adogdo de
exigéncias, interpretacBes ampliativas ou parametros ndo previstos originariamente no
instrumento convocatorio.

Eventual inovacdo ou flexibilizacdo indevida das regras editalicias, apds a abertura do
certame, comprometeria ndo apenas a isonomia entre os licitantes, mas também a seguranca
juridica e a prépria legitimidade do procedimento.

Nesse sentido, leciona Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, que o instrumento convocatoério:
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“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei
de LicitagcGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”, junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério”.

No que se refere as alegacdes da recorrente quanto a auséncia de realizacdo de
diligéncia por parte da Comissdo Permanente de Licitacdo, cumpre esclarecer que tal
argumento ndo merece prosperar.

No caso em andlise, verifica-se que a documentacdo apontada pela recorrente sequer
foi apresentada no momento processual adequado, razdo pela qual ndo ha que se falar em
realizacdo de diligéncia para suprir auséncia documental, sob pena de violacdo aos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e do julgamento
objetivo.

A propésito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico no sentido de
gue a realizacdo de diligéncia ndo se presta a juntada posterior de documentos que deveriam
constar da habilitacdo ou da proposta, sendo vedada sua utilizacdo para suprir falhas que
comprometam a isonomia entre os licitantes.

Nesse sentido, o TCU ja se manifestou no sentido de que “a diligéncia néo pode ser
utilizada como instrumento para permitir a inclusGo tardia de documentos ou informacdes que
deveriam ter sido apresentados no momento oportuno, sob pena de violacdo ao principio da
vinculagéio ao instrumento convocatorio e da isonomia” (Acérddos n® 1.795/2015-Plenario, n®
2.622/2013-Plenério, entre outros).

Ademais, a Corte de Contas também possui entendimento consolidado de que
somente sdo passiveis de saneamento falhas formais ou materiais que ndo alterem a substancia
da proposta ou da documentacdo apresentada, sendo inadmissivel a correcdo de vicios que
representem auséncia de documentos essenciais ou descumprimento de exigéncias editalicias.

Ressalte-se, ainda, que a observancia das regras editalicias, na hipétese em questdo,
ndo configura excesso de formalismo, mas sim medida necessaria a garantia da igualdade de
condicBes entre os licitantes e a preservacdo da seguranca juridica do certame.

Ademais, importa destacar a distin¢gdo entre erro formal, erro material e vicios ndo
sanaveis no ambito das licitagcdes. O erro formal consiste em falhas de natureza estritamente
documental, que ndo comprometem o conteudo da informacdo apresentada, sendo passivel de
corregao. O erro material refere-se a equivocos evidentes, como lapsos de digitacdo ou
inexatidBes aritméticas, igualmente sanaveis, desde que ndo impliquem alteracdo substancial
da proposta ou da documentacao.

Por outro lado, ndo sdo passiveis de saneamento os vicios que envolvem a auséncia
de documento essencial ou o descumprimento de exigéncia prevista no edital, uma vez que sua
regularizacdo posterior configuraria inovagdo indevida e afronta direta as regras do certame.

Ainda, pede-se vénia para demonstrar de forma clarividente e autoexplicativa os
dizeres supramencionados, sendo vejamos:
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CLASSIFICAGAO

DEFINIGAO

Falha de natureza

CARACTERISTICAS

Ndo compromete o

SANEAMENTO

EXEMPLO PRATICO

Auséncia de rubrica, falha

y i . a 7
meramente conteudo ou a validade de formatacdo
Erro formal ) ~ Possivel
documental ou de da informacédo documento sem
forma apresentada paginacao
Equf Erro facilmente
q:;voco identificavel, como Erro de soma, digitacdo
. evidente T . , .

Erro material q 4 digitacdo ou calculo, Possivel incorreta de valor, data
| ecorrebn.te‘ € sem impacto equivocada evidente
apso objetivo substancial

Irregularidade que N&o altera a esséncia da

bode ser corrigida proposta ou da Esclarecimento de

Vicio sanavel sem prejuizo 3 documentacgdo; admite Possivel informacdo ja constante,
isonomia complementagdo ou ajuste de dado acessorio
esclarecimento
Irrecularidade Afeta a validade da .
g habilitacio ou proposta; Auséncia de documento
Vicio ndo que co‘mApro‘mete ) ’ - , obrigatdrio de habilitagdo,
, exigéncia configura N&o Possivel - )
sanavel ) . ndo atendimento de
essencial do descumprimento de requisito
edital exigéncia editalicia

Dessa forma, a situacdo verificada ndo se enquadra como erro formal ou material
sanavel, mas sim como auséncia de documento indispensavel a habilitacdo, o que impede sua
regularizacdo posterior.

[V — DECISAO

Diante do exposto, DECIDO por
empresa interessada e, no mérito:

CONHECER o

recurso

interposto  pela

I. NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razGes expostas na fundamentagdo;

Il. MANTER

integralmente a decisdo anteriormente proferida

Permanente de Licitacdo, por seus préprios fundamentos;

pela Comissdo

Ill. RECONHECER que a auséncia de apresentagdo de documento essencial no momento
oportuno configura vicio ndo sanavel, ndo sendo passivel de regularizagdo por meio
de diligéncia;

IV. AFASTAR a alegacdo de excesso de formalismo, uma vez que a exigéncia editalicia
observada visa assegurar a isonomia entre os licitantes e a seguranga juridica do
certame;

V. RATIFICAR que a condugdo do procedimento observou os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e da busca da proposta mais
vantajosa.

Publigue-se. Cumpra-se.

Assinado eletronicamente por:
Valcy Barboza Ribeiro
CPF: *** 956.871-**

Data: 06/05/2026 10:41:32 -03:00

VALCY BARBOSA RIBEIRO

Sesc s

Palmas/TO, 06 de maio de 2026.

DIRETOR JURIDICO - SESC/TO

Palmas —Tocantins | CEP 77001-226 | TEL (63) 3219-9101
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